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Sumario Executivo

Os efeitos do fogo no Pantanal sao complexos e variam conforme a
intensidade, frequéncia e tipo de ambiente afetado. Enquanto areas
campestres e savanicas mostram maior resisténcia e resiliéncia,
formacodes florestais tendem a ser mais sensiveis, com perdas
significativas de biodiversidade. O fogo pode alterar a estrutura da
vegetacao, a composicao de espécies e impactar diretamente a
fauna, como observado nos incéndios de 2020. Para mitigar esses
efeitos, o manejo integrado do fogo (MIF) tem sido amplamente
recomendado, combinando conhecimento cientifico e tradicional.
Estratégias como queimas prescritas, formacao de brigadas e
promocao da pirodiversidade sao essenciais para conservar o bioma
e reduzir os riscos associados aos incéndios.

Com relacao as normativas legais existentes, a legislacao sobre o
tema varia entre os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
sendo este Ultimo mais avancado, com a criacao do Plano Estadual
de Manejo Integrado do Fogo e da “Lei do Pantanal”. Em nivel
federal, a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo estabelece
diretrizes para o uso sustentavel do fogo, reconhecendo sua
importancia ecoldgica e cultural, e exigindo planos especificos para
propriedades rurais em areas prioritarias.

Nesse sentido, o Instituto SOS Pantanal, Oncafari e Ministério Publico
de Mato Grosso do Sul realizaram, com o apoio da Klabin, Refugio
Ecoldgico Caiman e Instituto Terra Brasilis de Desenvolvimento
Socioambiental, o Seminario Internacional de Manejo Integrado do
Fogo no Pantanal com o objetivo de promover a troca de
experiéncias nacionais e internacionais, discutir avancos e desafios
para a implementacao do Manejo Integrado do Fogo (MIF) no
Pantanal nos dias 02 e 03 abril de 2025.



O evento reuniu representantes de 6érgaos publicos, academia,
sociedade civil e especialistas de renome internacional,
proporcionando um ambiente de reflexao e construcao colaborativa
sobre o futuro da gestao do fogo no Pantanal.

Dentre os palestrantes internacionais tivemos Rick Anderson que
falou sobre a experiéncia do Manejo do Fogo no Parque Nacional de
Everglades (EUA); Navashni Govender que falou sobre Manejo do
Fogo no Parque Nacional Kruger (Africa do Sul) e Emanoel de
Oliveira que falou sobre Integracao de conhecimentos tradicionais e
cientificos em Portugal. No ambito nacional ocorreu a palestra de
Geraldo Alves Damasceno Junior que falou sobre a integracao entre
ciéncia e pratica. Além desses, tivemos a participacao de integrantes
da gestao publica no ambito estadual (MT e MS) e federal (MMA) que
discutiram os avancos das politicas publicas voltadas para o manejo
do fogo.
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As discussdes ocorridas durante o Seminario Internacional
destacaram a importancia de abordagens cientificas combinadas
com saberes tradicionais, evidenciando experiéncias bem-sucedidas
como as brigadas indigenas da Tl Kadiwéu, que reduziram em 80%
as areas gqueimadas. As discussdes apontaram que o sucesso do MIF
depende de trés pilares principais: conhecimento técnico-cientifico
robusto, participac¢ao ativa das comunidades locais e politicas
publicas adequadas. No ambito legal, avancos significativos foram
alcancados com a Politica Nacional de Manegjo Integrado do Fogo
(2024) e o Plano Estadual do Mato Grosso do Sul (2021).

Porém, os desafios permanecem, especialmente na harmonizacao
entre diferentes esferas governamentais e na geracao de dados
climaticos regionais mais precisos. As mudancas climaticas
emergem como fator agravante, alterando os ciclos naturais de
inundacao e seca do Pantanal, o que exige estratégias adaptativas de
manejo. Solugdes como queimas prescritas/controladas,
monitoramento tecnoldgico avancado e programas de incentivo a
conservacao aparecem como caminhos promissores. O futuro do
Pantanal depende da capacidade de integrar efetivamente
conhecimento cientifico, praticas tradicionais e instrumentos
politicos inovadores, transformando o fogo em aliado da
conservacao. Esta abordagem holistica e participativa representa nao
apenas uma necessidade ambiental, mas uma oportunidade para o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Abaixo, destacamos dez principais pontos levantados durante o
evento para a efetiva implementacao do MIF no Pantanal

1. Fortalecimento de brigadas comunitarias e indigenas
e Ampliar o numero de brigadas locais e garantir sua atuac¢ao
continua.
e Valorizar o conhecimento tradicional no combate e prevencao de
incéndios.

2. Implementacao de queimas prescritas com base cientifica
e Realizar queimas prescritas/controladas no inicio da estacdo seca
Ou apos as primeiras chuvas, com frequéncia moderada.
e Considerar tipo de vegetacao, clima e padrdes de inundacao.



3. Investimento em monitoramento ambiental e dados climaticos
e Expandir redes e plataformas como SIFAU e Pantanal em Alerta.
e Criar um Observatorio do Fogo para centralizar dados e boas praticas.

4. Adocao do manejo adaptativo e promover a pirodiversidade
* Integrar dados sobre clima, vegetacao e hidrologia.
e Manter diversidade de regimes de fogo para conservar a
biodiversidade.

5. Integracao de ciéncia e saberes tradicionais
e Estimular parcerias entre pesquisadores, comunidades locais e povos
indigenas.
e |Incluir esses grupos na elaboragao e execucao dos Planos de Manegjo
Integrado do Fogo (PMIF).

6. Harmonizacao de legisla¢oes estaduais e federais
e Alinhar normas de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com a Politica
Nacional de MIF.
e Criar diretrizes técnicas unificadas para autorizacdes e
responsabilidades.

7. Fomento a pesquisa aplicada sobre regimes de fogo
e Estudar os efeitos do fogo em diferentes formacdes vegetais e
faunisticas.
e Avaliar impactos ecoldgicos e sociais de diferentes estratégias de
manejo.

8. Simplificacao e Agilidade de autorizacdes para queimas prescritas
e Basear autorizacdes em critérios de risco e vulnerabilidade ambiental.
e Reduzir burocracia para propriedades em areas prioritarias.

9. Incentivo a criagdao de Comités Municipais de MIF
e Descentralizar a governanca e aproximar a gestao das realidades
locais.
e Fortalecer redes comunitarias e programas como brigadas
voluntarias.

10. Estimulo a parcerias publico-privadas e incentivos economicos
e Financiar equipamentos, treinamentos e tecnologias.
e Ampliar programas como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
para incentivar praticas sustentaveis.



Aspectos cientificos, técnicos e legais sobre o
manejo integrado do fogo no Pantanal

Aspectos gerais

Incéndios ocorrem em diferentes ecossistemas em todo o mundo ha
milhares de anos (Bond and Keeley, 2005). Devido sua recorrente
presenca, em muitos ambientes, o fogo se tornou um elemento
necessario para a manutencao da biodiversidade (Bond and Keeley,
2005; Simon & Pennington, 2012). No Pantanal isso nao é diferente.
Devido ao longo histérico da ocorréncia do fogo, com registro de
mais de 8 mil anos (Power et al.,, 2016), este elemento se tornou um
fator importante no bioma. No Pantanal o fogo é capaz de moldar
diferentes aspectos do ecossistema e quando manejado de forma
eficaz, pode ser utilizado como uma ferramenta para conservacao da
biodiversidade (Oliveira et al., 2022). Por outro lado, se nao manejado
da forma correta pode trazer grandes impactos para a
biodiversidade, economia e riscos a saude humana de toda a regiao
(Garcia et al,, 2021; Tomas et al.,, 2021; Lorenz et al., 2023).

Por se tratar de uma area Umida, os incéndios no Pantanal estao
associados nao somente as condicdes climaticas, como é o caso de
outros biomas, mas também possui uma relacao direta com os
padrdes da inundacao (Teodoro et al.,, 2022; Ferreira et al., 2022; Junk
& Nunes et al,, 2012; Ebert, et al., 2024). Os fatores, clima e inundacao,
sao responsaveis pelos padrdes dos incéndios no Pantanal. Somado a
ISSO possui os padroes de ignicao que podem estar relacionados a
causas naturais, como raios, ou relacionado a atividades humanas,
acidentais ou criminosas (Menezes et al.,, 2022; de Magalhaes Neto et
al., 2022; Teodoro et al., 2022; Ferreira et al., 2022). Alguns exemplos
sao incéndios criminosos em areas de facil acesso ou a perda do
conhecimento tradicional ligado ao uso do fogo (Menezes et al,, 2022;
de Magalhaes Neto et al., 2022; Teodoro et al., 2022; Ferreira et al,,
2022). Esses diferentes fatores interagem elevando a complexidade
nos padrdes de incéndios no Pantanal. Desta forma, a alta
complexidade afeta as estratégias de manejo do fogo no bioma,
dificultando a tomada de decisao e o desenvolvimento de politicas
de manejo eficazes.



Para melhor exemplificar, é observado que a inundacao influéncia
nos padrdes de incéndios principalmente por meio da
disponibilidade de combustiveis (Damasceno-Junior et al.,, 2022;
Menezes et al., 2022; Garcia et al., 2021, Libonati et al., 2022B).
Ambientes inundados apresentam uma alta umidade, nao
permitindo a propagacao dos incéndios (Damasceno-Junior et al,,
2022; Menezes et al,, 2022; Libonati et al., 2022B). Devido em algumas
regides do Pantanal a estacao inundada ocorre apds a estacao
chuvosa, principalmente no Pantanal Sul, reduzindo a
disponibilidade de combustivel por um periodo maior de tempo,
promovendo assim uma reduc¢ao do periodo de ocorréncia dos
incéndios (Damasceno-Junior et al,, 2022; Libonati et al., 2022B).

Assim, em anos de cheias intensas com cheias longas as estacdes de
incéndio podem ser menores (Damasceno-Junior et al., 2022;
Libonati et al., 2022B). Por outro lado, anos com cheias de baixa
intensidade e, curta duracao, os periodos de incéndios podem ser
maiores (Damasceno-Junior et al., 2022; Libonati et al.,, 2022B). A
iInundacao também esta relacionada a continuidade dos
combustiveis (Damasceno-Junior et al., 2022; Menezes et al., 2022,
Garcia et al,, 2021; Libonati et al., 2022B).

Variacdes espaciais nos padroes de inundagcao que uma mesma
regidao apresenta areas secas com disponibilidade de combustivel, e
ambientes Umidos, com combustivel indisponivel, isso afeta a
continuidade do combustivel e como consequéncia os padroes dos
incéndios. Assim, anos de cheias pouco intensas tendem a
apresentar uma maior disponibilidade e com continuidade de
combustiveis e incéndios florestais de maiores proporcdes
(Damasceno-Junior et al.,, 2022; Garcia et al,, 2021; Libonati et al,,
2022B).



No Pantanal, o clima contribui para os padrdes de incéndios de
forma direta, propiciando condi¢cdes climaticas favoraveis aos
incéndios, e de forma indireta, pois pode alterar os padrdes de
inundacao (Marengo et al., 2021; Teodoro et al., 2022; Ferreira et al,,
2022; Ebert, et al., 2024). Os principais fatores climaticos que
influenciam os incéndios no Pantanal sdo a temperatura e a
pluviosidade (Marengo et al,, 2021; de Oliveira-Junior et al., 2020;
Libonati et al., 2022).

ANos que apresentam uma baixa pluviosidade ou um longo periodo
de estiagem aumentam os riscos de incéndios, pois favorecem uma
baixa umidade da vegetacao (Libonati et al 2022B; Thielen et al 2027;
de Oliveira-Junior et al., 2020). A temperatura também apresenta um
papel importante nos padrdes de incéndio do bioma, anos com
temperaturas muito elevadas tendem a aumentar os riscos de
incéndios (Libonati et al., 2022A; Libonati et al 2022B; Thielen et al
2021). Indiretamente, o baixo volume de chuvas, também reduz a
intensidade da cheia e de area alagada. Isso aumenta a
disponibilidade e continuidade do combustivel, favorecendo
iIncéndios em maiores propor¢oes (Damasceno-Junior et al., 2022).
Essa relacao entre chuva e inundacao, também pode apresentar um
efeito acumulativo. Uma sequéncia de anos com baixa pluviosidade,
pode levar a uma reducao gradual das areas alagadas. Assim, varios
anos de baixa pluviosidade tornam secos ambientes que
anteriormente eram permanentemente alagados, aumentando cada
vez mais a continuidade do combustivel.
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Outro importante fator, capaz de definir os padrdes dos incéndios
florestais, sao as fontes de igni¢cao. No Pantanal as fontes de ignicao
podem ser atribuidas a atividade humana (Menezes et al., 2022;
Marques et al., 2022; de Magalhaes Neto et al,, 2022) e as causas
naturais estao relacionadas principalmente a ocorréncia de raios
(Menezes et al,, 2022). Entretanto, os raios sao responsaveis por cerca
de 5% dos inicios dos incéndios no bioma (Menezes et al., 2022).

Além disso, os incéndios ocasionados por uma acao natural estao
relacionados principalmente aos incéndios ocorridos durante o
periodo de verao, quando podem representar até 50% da area total
gueimada (Menezes et al., 2022). Os incéndios iniciados por atividade
humana, podem estar associados a diferentes atividades (Menezes et
al., 2022; Marques et al,, 2022; de Magalhaes Neto et al., 2022). Essa
relacao é caracterizada por grande parte dos focos de incéndio do
bioma ser registrado proximo a vias de acesso ou area de atividade
humana (Menezes et al., 2022; Marques et al., 2022; de Magalhaes
Neto et al,, 2022). Outro fator, € atribuido a perda de conhecimento
tradicional, visto que, o uso do fogo € uma pratica tradicional da
atividade pecuaria que € desenvolvida na regiao (Menezes et al,,
2022; Marques et al., 2022; de Magalhaes Neto et al., 2022).

Apesar disso, os incéndios ocasionados pela pratica humana estao
diretamente relacionados as condicdes climaticas (Menezes et al,,
2022; Marques et al., 2022; de Magalhaes Neto et al., 2022). Assim, os
incéndios ocasionados pelas atividades humanas, criminosas ou
acidentais, tendem a ganhar maiores proporcdes e intensidade em
anos com maior risco de a incéndios, como em longos periodos de
estiagem (Menezes et al,, 2022; Marques et al., 2022; de Magalhaes
Neto et al.,, 2022).
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Efeitos dos Incéndios

No Pantanal, o fogo vai atuar alterando a diversidade, riqueza e
composicao de espécies nos diferentes grupos taxonémicos
(Cardoso, et al., 2000; da Silva et al., 2021; Schuchmann et al.,, 2024,
Bardales et al., 2024). Além disso, altera a estrutura de comunidades,
modificando a paisagem e formando ambientes caracteristicos do
bioma, como as formacdes monodominantes ( Rivaben et al., 2021;
Manrigue-Pineda et al., 2021). Os estudos realizados até o momento
indicam que o efeito do fogo na biodiversidade do Pantanal varia de
acordo com as caracteristicas do fogo, do ambiente e das espécies
(Magioli, et al 2024, Moreira et al., 2023; Schuchmann et al.,, 2024,
Arruda et al., 2016). Podendo assim, apresentar efeitos positivos ou
negativos dependendo desses fatores (Magioli, et al 2024; Moreira et
al., 2023; Schuchmann et al.,, 2024; Arruda et al., 2016).

Assim, incéndios florestais com diferentes caracteristicas como época
de queima e intensidade podem apresentar respostas distintas.
Porém, de modo geral, os incéndios de maior intensidade
apresentam efeitos negativos mais acentuados, como uma maior
mortalidade de individuos arbdreos (da Silva, et al 2021; Manrique-
Pineda et al,, 2021; Magioli, et al 2024).

Do mesmo modo, areas que apresentam altas frequéncias de
incéndios respondem de modo distinto a um evento de fogo em
comparacao a areas com frequéncias menores (Manrique-Pineda et
al., 2021; Nunes da Cunha, et al,, 2004; dos Santos Ferreira et al., 2024;
2023). As evidéncias atuais indicam que os ambientes com alta
frequéncia de incéndio tendem a apresentar uma menor diversidade
e rigueza de espécies, principalmente de plantas, e reduzir a
ocorréncia de espécies mais sensiveis ao fogo (Manrique-Pineda et
al., 2021; Nunes da Cunha, et al,, 2004; dos Santos Ferreira et al., 2024;
2023). Além disso, essas areas tendem a formar ambientes
monodominantes com a presenca apenas de espécies adaptadas ao
fogo (Manrigue-Pineda et al., 2021; Rivaben et al., 2021).

Por outro lado, em ambientes com moderada frequéncia de
incéndios, pode favorecer a ocorréncia de algumas espécies ou a
disponibilidade de recursos (Manrique-Pineda et al., 2021; Nunes da
Cunha, et al.,, 2004, dos Santos Ferreira et al.,, 2024, 2023).
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Em relacao aos ambientes, as formacdes florestais tendem a ser mais
sensiveis aos eventos do fogo, podendo responder negativamente
aos incéndios. Por exemplo, em areas de mata ciliar atingidas pelo
fogo, a regeneracao da vegetacao ocorre em alta densidade, nas
areas nao inundaveis e em baixa densidade, nas areas atingidas pela
cheia (Oliveira et al., 2014). Além disso, a inundacao filtra as espécies
gue se regeneram apos o fogo (Oliveira et al., 2014). De acordo com o
nivel de inundacao, as areas queimadas podem apresentar reducao
No numero de espécies e aumento na abundancia (Arruda et al.,
2016). O fogo também seleciona as espécies que ocorrem nas areas
alagadas, como por exemplo, espécies que na auséncia do fogo sao
capazes de ocorrer em regides com nivel intermediario de
iInundacao, na presenca do fogo passam a ocorrer apenas em areas
com niveis baixos de inundacao (Arruda et al., 2016). Entretanto,
ambientes campestres e savanicos tendem a apresentar maior
resisténcia.

No Paratudal, formacao monodominante de Tabebuia alba, em areas
com alta frequéncia de fogo a riqueza e a abundancia de espécies
reduzem com o aumento no nivel de inundacgao, situacao inversa as
areas de menor frequéncia de fogo (Manrique-Pineda et al., 2021).
Além disso, a interacao desses dois fatores favorece a Tabebuia aurea,
sendo importantes para a manutencao da monodominancia nesse
tipo de formacao (Manrique-Pineda et al,, 2021). Em formacdes
monodominantes de Cyperus giganteus Vahl o fogo nao apresentou
efeitos significativos, mantendo a diversidade e riqueza de espécies
(Rocha et al.,, 2015).
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O fogo também, pode alterar outros aspectos das plantas como
germinacao caracteristicas dos individuos (de Almeida Souza et
al.,2019; Soares et al., 2021; dos Santos Ferreira et al., 2021). O efeito do
fogo sobre esses fatores esta relacionado as capacidades de
resisténcia e tolerancia das espécies em relacao ao fogo (de Almeida
Souza et al.,2019; Soares et al., 2021, dos Santos Ferreira et al.,, 2021).
Em ambientes florestais, o fogo reduz a altura média das plantas, a
area foliar, o conteddo de matéria seca das folhas e as concentracoes
de nutrientes, enquanto aumenta a espessura da casca e da folha,
estas respostas ao fogo podem causar mudancgas estruturais que
aumentam a protecao contra incéndios futuros (de Almeida Souza et
al.,2019). A resposta da germinacao das plantas pode variar de acordo
com a espécie e o tipo de exposicao ao fogo (Soares et al., 2021; dos
Santos Ferreira et al., 2021).

As sementes expostas diretamente aos incéndios apresentam uma
alta taxa de mortalidade, por outro lado, se enterradas as taxas de
mortalidades sao baixas (Soares et al., 2021). Esse resultado muda de
acordo com as espécies, por exemplo, para Sesbania virgata, as
sementes quando enterradas, a passagem do fogo pode aumentar a
taxa de germinacao, enquanto para Calliandra parviflora o fogo leva a
reducdes na germinacao das sementes (Soares et al., 2021; dos Santos
Ferreira et al., 2021). Além disso, diferentes regimes de fogo podem
levar a uma disponibilidade continua de flores e frutos, o que é
essencial para manter a biodiversidade (dos Santos Ferreira et al,,
2023).

Da mesma forma que para a flora, o efeito do fogo nas comunidades
de animais também varia de acordo com os diferentes grupos
taxondmicos e caracteristicas do incéndio (Schuchmann et al., 2024,
Magioli et al.,, 2024; Bardales et al., 2024). Além disso, os incéndios
podem apresentar efeitos diretos, causando a mortalidade de
individuos (Tomas et al., 2021), ou indiretos, promovendo alteracoes
Nnos habitats e na disponibilidade de recursos (De Barros et al., 2022;
dos Santos Ferreira, et al., 2023). Por exemplo, os incéndios de 2020,
afetaram diretamente as populacées animais devido a morte de
milhdes de vertebrados terrestres (Tomas et al., 2021) e afetaram
indiretamente, grandes areas de habitats de espécies como a Arara-
azul e a Onca Pintada (De Barros et al., 2022; dos Santos Ferreira, et
al., 2023). Outro efeito associado aos incéndios € a mudang¢a nos
padrdes de diversidade, riqueza e composicao de espécies (Arrua et
al., 2023; Magioli et al., 2024, Bardales et al., 2024, Moreira et al., 2023).
O fogo reduz a riqueza e diversidade de espécies de aves em
ambientes queimados, entretanto esse efeito varia de acordocom o 13



tipo de ambiente e as caracteristicas dos incéndios (Schuchmann et
al., 2024). Para comunidades de mamiferos, o efeito também varia de
acordo com o tipo de vegetacao (Magioli et al,, 2024, Bardales et al,,
2024). Em ambientes florestais monodominantes o fogo possui
efeitos negativos acentuados, reduzindo a diversidade e abundancia
das espécies, contudo em ambientes florestais com maior
diversidade a comunidade de mamiferos possui uma maior
resiliéncia aos eventos de incéndio (Magioli et al., 2024). Em uma
comunidade de anuros o efeito do fogo variou de acordo com a
espécie, aumentando a abundancia de algumas espécies e
reduzindo a de outras (Moreira et al., 2023). Para dois grupos de
invertebrados, os Solifugios e Coleoptera, os incéndios apresentaram
efeito positivo, aumentando a abundancia ou nao alterando a
composicao das espécies (Arrua et al., 2023; Goncalves et al., 2022).

Em relacao aos efeitos dos incéndios sobre as populacdées humanas,
ainda existem poucos estudos no Pantanal. Entretanto, se sabe que
0s materiais particulados lancados durante os eventos de incéndios
pioram a qualidade do ar (Lorenz et al., 2023, 2024). Essa piora da
qualidade do ar leva ao aumento das hospitalizagcdes por doencas
respiratorias (RDH) em até 34% em anos de seca (Lorenz et al., 2023,
2024). Isso ocorre principalmente em criancgas e idosos que
apresentam maior vulnerabilidade as doencas respiratdrias (Lorenz
et al,, 2023, 2024). Além disso, os incéndios também geram grandes
perdas econdmicas e colocam vidas em risco devido ao contato
direto com o fogo.

Foto: André Bittar
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Indicagoes de manejo

O manejo do fogo no Pantanal € amplamente defendido em todos
os estudos realizados até o momento (e.g., Libonati et al., 2020; Garcia
et al.,, 2021; Rossi & Santos 2020; Junk & Nunes da Cunha, 2012;
Berlinck et al,, 2021A). Devido a estar presente no bioma por um
longo periodo de tempo, o registro mais antigo possui cerca de 12 mil
anos (Power et al.,, 2016), o fogo se tornou um importante elemento
na dinamica do bioma. Assim, a sua remo¢ao completa pode trazer
iImpactos negativos a biodiversidade. Entretanto, incéndios com
caracteristicas distintas dos regimes de queima naturais, como
incéndios em épocas inadequadas, de alta intensidade ou alta
recorréncia, levam a grandes perdas de biodiversidade, econdmicas e
para a saude das populacdes humanas da regiao (Libonati et al,,
2020; Garcia et al., 2021; Tomas et al., 2021). Um exemplo sao os
incéndios de 2020, que geraram grandes perdas ao bioma (Libonati
et al,, 2020; Garcia et al., 2021; Tomas et al., 2021). Além disso, em
algumas regides do bioma as frequéncias de incéndios ou a
ocorréncia de incéndios de grande magnitude podem estar
associadas a auséncia do manejo ou a politicas de supressao do fogo
(de Oliveira-Junior et al.,, 2002, Silva et al., 2024). Por outro lado, em
regides manejadas pode haver uma reducao das areas queimadas e
mManutenc¢ao dos regimes naturais de queima (Oliveira et al.,, 2022A,
dos Santos Ferreira et al,, 2024). Um exemplo, € a Tl Kadiwéu, onde o
manejo do fogo realizado por brigadas indigenas reduziu em até 80%
a area queimada, mesmo em anos com condi¢des climaticas
favoraveis (Oliveira et al., 2022A).

No Pantanal os regimes de incéndios e o efeito do fogo podem variar
de acordo com as condi¢des do local, assim, o manejo do fogo deve
considerar as especificidades de suas diferentes regides (Menezes et
al., 2022; de Oliveira-Junior, et al., 2020; Schuchmann et al., 2024).
Entretanto, muitos estudos enfatizam a necessidade de ampliar a
compreensao dos padrdes dos incéndios (e.g. Soriano et al., 2015;
Santos et al., 2016; Kumar et al.,, 2022). Além disso, é evidenciado a
necessidade de uma melhor compreensao da interacao entre os
iIncéndios, as inundacgoes, os padrdes climaticos, a vegetacao e a acao
humana (Libonati et al,, 2020; Kumar et al,, 2022; Schuchmann et al.,,
2024; Correia et al,, 2022; de Oliveira-Junior et al., 2002). Essas
informacdes sao essenciais na tomada de decisao e para a realizagao
de um manejo do fogo mais eficaz. E necessario, também, maior
integracao entre os setores que atuam com a tematica no bioma
(Tomas et al., 2027; Oliveira et al,, 2022B; Lorenz et al., 2024).
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A integracao entre o setor publico, privado e a sociedade é pontuado
como um dos pontos para o desenvolvimento do manejo do fogo na
regidao (Tomas et al., 2021; Oliveira et al., 2022B; Lorenz et al., 2024).
Além disso, deve levar em consideracao a integracao entre
conhecimento cientifico e tradicional, buscando o aprimoramento
das estratégias de manejo (de Magalhaes Neto et al., 2022; Oliveira et
al., 2022A).

Nesse sentido, o Manejo Integrado do Fogo (MIF) é proposto por
varios estudos como uma estratégia de manejo adequada para o
bioma (e.g., Martins et al., 2022; Ribeiro & Pereira 2023). O MIF visa um
mManejo adaptativo, integrando o conhecimento cientifico, tradicional
e as estratégias de manejo. E indicado a utilizacdo de formas
diversificadas de ferramentas de manejo, como a educacao e
sensibilizacao quanto aos incéndios, uso de aceiros, queima prescrita,
e formacao e treinamento de brigadas (Tomas et al, 2021, Martins et
al., 2022; Ribeiro & Pereira 2023; Rivaben et al., 2021). Particularmente
a queima prescrita e as brigadas ganham destaque (e.g., Martins et
al., 2022; Ribeiro & Pereira 2023; Rivaben et al., 2021; Berlinck et al.,
2021B).

Em relacao as brigadas é sugerido a ampliacao no numero de
brigadas e a contratacao por periodos maiores de tempo (Ribeiro &
Pereira 2023; Oliveira et al., 2022A; de Magalhaes Neto et al.,, 2022).
Segundo os estudos, a queima prescrita deve ser realizada com o
objetivo de reducao da carga de combustivel, levando em
consideracao o ambiente, periodo adequado e a frequéncia do fogo
(Magioli et al.2024; Martins et al., 2022; Ribeiro & Pereira 2023; Rivaben
et al., 2027; Berlinck et al., 2021B; Pineda Valles et al., 2023).

Além disso, € sugerido que um dos objetivos da queima prescrita e
do manejo do fogo como um todo, deva ser a promocao da
diversidade de regimes de fogo, ou a pirodiversidade (dos Santos
Ferreira et al.,, 2024; 2023; 2021). Esse termo se refere a diversidade de
regimes de queima, diz que em regides propensas aos incéndios a
mManutencao de areas com diferentes caracteristicas de incéndio,
como a frequéncia de fogo, permite uma maior diversidade de
espécies (Jones et al,, 2022; Steel et al,, 2024).
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Atualmente, sabemos que os ambientes florestais tendem a ser mais
sensiveis, ou apresentar um conjunto de espécies com menor
numero de adaptacdes ao fogo (Rivaben et al,, 2021; Arruda et al,,
2016; de Almeida Souza et al., 2019; da Silva et al., 2021). Por outro lado,
0s ambientes campestres e savanicos sao propensos aos incéndios e
possuem um conjunto de espécies com um maior ndmero de
adaptacdes ao fogo (Manrique-Pineda et al., 2021; Junk & Nunes da
Cunha 2012; Pozer & Nogueira, 2004).

Assim, algumas das recomendacdes sugeridas nos estudos € o
mManejo dos ambientes campestres e savanicos, visando reducao da
carga de combustivel e a protecao dos ambientes florestais (Pineda
Valles et al., 2023; Berlinck et al., 2021B; Junk & Nunes da Cunha 2012;
Pozer & Nogueira, 2004). O periodo de ocorréncia dos incéndios e a
sua recorréncia, também sao fatores importantes na elaboracao de
estratégias de manejo (dos Santos Ferreira et al., 2024, 2023; 2021;
Cardoso et al., 2000). Poucos estudos buscaram entender esses
padrdes dentro do Pantanal, contudo, os estudos que abordaram
esse tema sugerem que as estratégias de manejo, principalmente
quando se utilizam da queima prescrita, devem ser realizadas no
inicio da estacao seca e com frequéncias de queima de baixa a
moderada (dos Santos Ferreira et al.,, 2024, 2023; 2021; Cardoso et al.,
2000; Manrique-Pineda et al., 2021).

Isso porgue, os incéndios com essas caracteristicas apresentaram os
menores impactos na biodiversidade (dos Santos Ferreira et al., 2024,
2023; 2021; Cardoso et al., 2000; Manrique-Pineda et al., 2021).
Entretanto, o Pantanal possui um grande numero de formacoes
vegetais e ambientes, que podem responder de modo distinto ao
fogo. Por esse motivo, ampliar o conhecimento sobre a tematica,
como mencionado, é de extrema importancia para o
desenvolvimento de estratégias de manejo eficaz.
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Legislacao sobre manejo do fogo para o Pantanal

Para tratar dos aspectos legais sobre o MIF no Pantanal € necessario
que se faca a abordagem em trés esferas juridicas distintas: uma na
esfera federal, outra no ambito do estado do Mato Grosso do Sul e
por ultimo no Estado do Mato Grosso.
Apresentamos aqui uma analise comparativa sintética entre as
diferentes legislacdes existentes, destacando inovacdes alcancadas
por cada uma, conflitos entre elas e direcionamentos para
convergéncia entre as hormas.
Abaixo apresentamos uma tabela com os principais regramentos

legais existentes referentes ao tema fogo.

Norma Tipo Ndmero Ano Esfera Estado | Objetivo
Define procedimentos,
proibicGes, estabelece regras
de execugdo e medidas de

recau¢do a serem

Uso do fogo em ) P

sreas runagis Lei 9.584 4 de jul. de 2011 Estadual MT obedecidas quando do
emprego do fogo em
praticas agricolas, pastoris e
florestais, e da outras
providéncias.

Comité para o Cria o Comité Estratégico

Combate do para o Combate do

Desmatamento Desmatamento llegal, a

llegal, a Exploracdo Decreto 390 4 de mar. de 2020 Estadual MT Exploracio Florestal llegal e

Florestal llegal e aos Incéndios Florestais -

aos Incéndios CEDIE-MT

Florestais
Disp&e sobre a seguranca

Seguranca contra Lei contra incéndio e panico no

S A 12.14 1 jun. 202 E | MT .

incéndios ordinaria 2 Cldeligdtetzs stadua Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.
Estabelece medidas de
seguranca contra incéndios
florestais nas areas publicas
e privadas de terra
selvagem, tais como

seguranca contra Norma 48 2deago.de2022 | Estadual MT popestas area oc 5

incéndios florestais Técnica 80- reflorestamento, protecao

ambiental, unidade de
conservacao atendendo as
exigéncias da legislacdo de
seguranca contra incéndio e
panico do Estado de Mato
Grosso.
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Emergéncia
ambiental e

Declara estado de
emergéncia ambiental,
dispde sobre o periodo

proibicdo uso do Decreto 827 18 de abr. de 2024 Estadual MT proibitivo de queimadas e
fogo constitui a Sala de Situagdo
Central no Estado de Mato
Grosso
Institui o Codigo de
Codigo de Seguranca contra Incéndio,
Seguranca contra Lei 4.335 10 de abr. de 2013 Estadual MS Panico e outros Riscos, no
Incéndio, Panico ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.
Manual Estabelece normas e
Resolug¢ao/S i
Licenciamento ¢ 9 13 de mai. de 20... Estadual MS F)rocgdlmentos parfa ©
Ambiental EMADE licenciamento ambiental
estadual
Comité Institui o Comité
interinstitucional de interinstitucional de
Prevencéo e Decreto 9.949 16 de jun. de 2000 Estadual MS Prevencao e combate aos
combate aos Incéndios Florestais para o
Incéndios Florestais Estado de Mato Grosso do
Sul
Plano.EstaduaI de Institui o Plano Estadual de
Manejo Integrado Decreto 15.654 19 de abr. de 2021 Estadual MS .
Manejo Integrado do Fogo
do Fogo
Medidas basicas de
Medidas bésicas de Norma pre\/engéo e segurancga
prevencao e Técnica/CB 45 8 de jul. de 2021 Estadual MS contra incéndios florestais
seguranca contra M nas superficies com
incéndios florestais cobertura vegetal no Estado
de Mato Grosso do Sul
Autorizagao Institui o procedimento
Ambiental para administrativo para
execucdo do Plano | Portaria/lm 1.259 5 de jun. de 2023 Estadual MS obtencdo de Autorizacio
de Manejo asul Ambiental para execugdo do
Integrado do Fogo Plano de Manejo Integrado
- PMIF. do Fogo - PMIF
Disp&e sobre a conservagao,
a protecdo, a restauracao e a
exploragao ecologicamente
sustentéavel da Area de Uso
Restrito da Planicie
Lei do Pantanal Lei 6.160 18 de dez. de 20... Estadual MS Pantaneira (AUR-Pantanal),

no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul, e cria o
Fundo Estadual de
Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma
Pantanal.
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Suspende as

Suspende os efeitos das

autorizagoes de Portaria/im 1427 10 de jun. de 2024 Estadual MS Autorizacdes Ambientais de
. asul “QUEIMA CONTROLADA"
queima controlada ;
pelo prazo de 180 dias
Declara “Estado de
Emergéncia Ambiental”, pelo
prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, para todo o
Estado de
A . ~ Mato Grosso do Sul, em
utoriza construcdo - o
) razdo das condigbes
de aceiros e uso do L
; . Decreto. “E" 10 27 de mar. de 2024 Estadual MS climaticas que favorecem a
ogg €m areas propagacao de focos de
criticas incéndios
florestais sem controle,
sobre qualquer tipo de
vegetacdo, acarretando
queda drastica na qualidade
do ar.
Dispde sobre as san¢des
penais e administrativas
Lei Crimes i
I Lei 9.605 12 de fev. de 1998 Federal - derivadas de condutas e
Ambientais atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras
providéncias.
Regulamento da Lei Dispde sobre as infracbes e
de Crimes Decreto 6.514 22 de jul. de 2008 Federal - sangOes administrativas ao
ambientais meio ambiente
s . . Dispde sobre a prote¢do da
Cddigo Florestal Lei 12.651 25 de mai. de 2012 Federal - ~ )
vegetacdo nativa;
Institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e
N ) altera as Leis n°s 7.735, de
Politica Nacional de 22 de fevereiro de 1989,
Manejo Integrado Lei 14.944 31 dejul. de 2024 Federal - 12.651. de 25 de maio de
do Fogo 2012 (Cédigo Florestal), e
9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes
Ambientais)
Comi'Fé Nacional de Dispde sobre o Comité
Manejo Integrado Nacional de Manejo
do Fogo e o Centro Integrado do Fogo e sobre o
Integrac{o ' Decreto 12.173 10 de set. de 2024 Federal - Centro Integrado
Multiagéncia de Multiagéncia de
Coordenagdo Coordenacdo Operacional
Operacional Federal.
Federal.
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Estabelece o Regimento
Interno do Comité Nacional

Resolu¢do COMIF Resolugdo 1 21 de jan. de 2024 Federal de Manejo Integrado do
Fogo - COMIF.
DispGe sobre os Planos de
Manejo Integrado do Fogo e
sobre as medidas de
Resolu¢do COMIF Resolugdo 2 21 de mar. de 2025 Federal

prevencdo e preparacao aos
incéndios florestais em
imdveis rurais

Como o Pantanal abrange dois estados da nacao, ha regramentos
especificos em cada estado que trata o fogo de formas distintas. Além
disso, existem as normas federais, que tratam o bioma em sua
totalidade e dessa forma, as normas estaduais devem se adequar as
normas federais, caso haja divergéncias.

No Estado do Mato Grosso (MT) nao ha uma norma especifica que
trate o fogo para o bioma Pantanal. A Lei n® 9.584/2011 estabelece
procedimentos para proibicao e emissao de autorizacdes de queima
controlada para todo o territorio do estado. Destaca-se a
obrigatoriedade da construcao de aceiros de no minimo trés metros
para a realizacao das queimas controladas e que deve ser duplicado
quando se destinar a protecao de areas de florestas e de vegetacao
natural. Ha ainda, outro ponto importante € a imposi¢cao da
necessidade de realizagao de vistoria prévia para emissao de
autorizacdes de queima controlada em areas sujeitas a regime
especial de protecao, o que € o caso do Pantanal.

Em Mato Grosso do Sul (MS) ha legislacao semelhante quando se trata
de emissdes de autorizacdes de queima controlada, e a Resolucao
SEMADE n° 09/2015. A documentacdo exigida para a obtencao das
autorizacdes vai depender do tamanho da area e do material a ser
gueimado, e se esta ou nao inserida em UC. De acordo com a
categoria da queima, € necessaria documentacao especifica, mais ou
menos detalhada. A construcao de aceiros nao é citada explicitamente
na norma, contudo € uma atividade que € isenta de autorizacao
guando menor de dez metros de largura.
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guando menor de dez metros de largura.
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Ambos os estados apresentam estrutura bastante semelhante
guando se trata de normas e procedimentos para a gestao do fogo em
seus territérios. Um exemplo sao as leis estaduais de seguranca contra
incéndio e panico, regulamentadas através de Normas Técnicas (NT)
elaboradas e expedidas pelos Corpos de Bombeiros Militares (CBM) de
cada estado. Estes regramentos trazem informacdes e definicdes de
termos utilizados na gestao do fogo, requisitos e equipamentos
MinimMos para constituicao de brigadas de prevencao e combate aos
incéndios florestais. Trazem ainda, procedimentos para que
propriedades rurais particulares consigam Atestado de Conformidade
de prevencao contra incéndios florestais.

Normas anuais de suspensao dos efeitos das autoriza¢cdes de queima
controlada nos estados também sao emitidas por ambos quando as
condicdes climaticas estao desfavoraveis para a execucao segura e
controlada do uso do fogo. Outra estrutura existente em ambos os
estados para responder a gestao do fogo € a organizacao através de
Comités interinstitucionais para discutir, planejar e executar agcoes
integradas de prevencao e combate aos incéndios florestais.

Apesar das semelhancas apresentadas acima, o MS publicou outros
regramentos especificos para o bioma Pantanal e outros voltados ao
tema fogo recentemente. Em 2021, o MS publicou, através de um
decreto do governo estadual, o Plano Estadual de Manejo Integrado
do Fogo (PEMIF), antecipando a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo (PNMIF), publicada somente em 2024. Diversos avan¢os
foram conquistados com este PEMIF, tais como reconhecer o uso do
fogo como uma ferramenta de manejo para a evitacao de incéndios
florestais através da instituicao queima prescrita e a criacao de
diversos instrumentos para a execucao da gestao integrada do fogo
em territorio sul mato-grossense.

Além de criar a PEMIF, o governo do MS ja a regulamentou através de
uma portaria, onde definiu regras e procedimentos para a elaboracao
do plano de manejo integrado do fogo. Este plano pode ser realizado
para uma propriedade privada ou unidade de conservacao. Nele se
prevé o estudo, indicacdes de acdes tanto para areas que necessitam
de protecao contra o fogo quanto para areas que necessitam de
serem Mmanejadas através de queimas prescritas.
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Outro avanco que o MS realizou com relacao ao bioma Pantanal, foi a
publicacdo da conhecida “Lei do Pantanal”. A Lei N° 6.160/23, tem
COMo principais objetivos: estabelecer diretrizes para a conservacao e
protecdo da Area de Uso Restrito da Planicie Pantaneira (AUR-
Pantanal) em MS, promover a restauracao ecoldégica das areas
degradadas dentro do Pantanal, definir normas para a exploracao
ecologicamente sustentavel da regiao, garantindo que as atividades
econdmicas nao prejudiguem o meio ambiente e criar o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal,
destinado a financiar projetos e acdes de conservacao e
desenvolvimento sustentavel. A lei esta em total consonancia com os
regramentos publicados anteriormente e reconhece o uso do fogo
como parte de processos ecoldgicos e de praticas dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais.

Com relacao as normas federais, o fogo é abordado de diferentes
formas. Na Lei de Crimes Ambientais e seu respectivo Decreto, o uso
irregular do fogo é considerado uma infracao que pode gerar pena de
multa e prisao. O Codigo Florestal também prevé penas para o uso
irregular do fogo e prevé acdes de reparar os danos causados ao meio
ambiente. Além disso, essa lei destaca a importancia de prevencao e
controle do fogo como atividades imprescindiveis a protecao da
vegetacao nativa. Ainda, possibilita o uso do fogo através de
autorizacdes de queima controlada expedida pelos 6rgaos ambientais
estaduais e colocou a obrigacao do governo federal estabelecer uma
politica nacional de manejo, controle de queimadas, prevencao e
combate aos incéndios florestais.

Para responder essa determinacao imposta pelo Cédigo Florestal, o
Governo Federal elaborou e publicou a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo. Essa horma foi construida através de um longo
processo participativo e isso pode ser observado da descri¢ao do
primeiro principio desta lei:

é de “.responsabilidade comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacao com a sociedade civil organizada e com
representantes dos setores produtivos, na criagao de
politicas, programas e planos que promovam o
manejo integrado do fogo”
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Da mesma forma da PEMIF, a PNMIF reconhece a importancia do
fogo nos processos ecoldgicos, na economia de diferentes populacoes,
nas expressodes culturais e sociais de povos tradicionais, € o seu
conhecimento do uso associado. Estabelece um programa de
brigadas florestais que, a nivel estadual, guando voluntarias ou
particulares, devem ter a sua homologacao atravées do CBM.
Estabelece o Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo)
como ferramenta de gerenciamento das informacdes sobre incéndios
florestais, queimas controladas e queimas prescritas em todo territério
nacional.

Para realizar a governanca do MIF em territdrio nacional, fica
constituido o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, 6rgao de
carater consultivo e deliberativo, que tem como principal atribuicao
acompanhar as acoes de execucao do MIF no Brasil. A PNMIF cria o
Centro Integrado Multiagéncia de Coordenacao Federal (CIMAN)
vinculado ao Comité. Este tem carater operacional com a funcao de
monitorar e articular as acdes de prevencao, de controle e de combate
aos incéndios florestais.

No inicio de sua atuacao, o COMIF publicou duas resolucdes, sendo a
primeira de carater mais gerencial, onde estabelece o seu regimento
interno, trazendo regras e diretrizes para o funcionamento do comité,
como estrutura organizacional e atribuicdes. A segunda resolucao é de
ordem mais pratica e estabelece diretrizes para elaboracao dos Planos
de Manejo Integrado do Fogo (PMIF).

Imputa a obrigatoriedade de elaboracao do PMIF a toda propriedade
rural que ira realizar queimas prescritas ou estejam localizadas em
areas prioritarias para a prevencao de incéndio. De acordo com esta
resolucao, o PMIF deve conter: diagndstico ambiental, descrevendo as
condic¢des climaticas, vegetacao e histdrico de incéndios da regiao;
mapeamento de riscos; plano de resposta a um incidente com fogo €;
trazer indicadores de monitoramento das acdes implementadas. Além
disso, ha exigéncia que o PMIF seja revisado e atualizado a cada
quatro anos.
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Seminario
Panorama do Evento

O Seminario Internacional de Manejo Integrado do Fogo no Pantanal
foi realizado com o objetivo de promover a troca de experiéncias
nacionais e internacionais, discutir avancos e desafios para a
implementacao do Manejo Integrado do Fogo (MIF) no Pantanal. O
evento reuniu representantes de 6rgaos publicos, academia,
sociedade civil e especialistas de renome internacional,
proporcionando um ambiente de reflexao e construcao colaborativa
sobre o futuro da gestao do fogo no Pantanal.

Organizado pelo Instituto SOS Pantanal, Oncafari e Ministério Publico
de Mato Grosso do Sul, o evento contou com o apoio de instituicdes
como Klabin, Refugio Ecoldgico Caiman e Instituto Terra Brasilis de
Desenvolvimento Socioambiental. Dentre os palestrantes
internacionais tivemos Rick Anderson que falou sobre a experiéncia
do Manejo do Fogo no Parque Nacional de Everglades (EUA);
Navashni Govender que falou sobre Manejo do fogo no Parque
Nacional Kruger (Africa do Sul) e Emanoel de Oliveira que falou sobre
integracao de conhecimentos tradicionais e cientificos em Portugal.
No ambito nacional ocorreu a palestra de Geraldo Alves Damasceno
Junior que falou sobre a integracao entre ciéncia e pratica. Além
desses, tivemos a participacao de integrantes da gestao publica no
ambito estadual (MT e MS) e federal (MMA) que discutiram os
avancos das politicas publicas voltadas para o manejo do fogo.
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Resultados

Essa ampla gama de atores e representantes de diferentes
instituicoes nacionais e internacionais proporcionou ao evento um
diagndstico aprofundado da situacao do MIF no Pantanal,
identificando gargalos e potencialidades, e reunindo subsidios
Importantes para a regulamentacao da Plano Nacional de Manejo
Integrado do Fogo (PNMIF) e a construcao de politicas publicas mais
integradas e efetivas. A partir das experiéncias compartilhadas e
discussoes realizadas, ficou claro que o sucesso do manejo do fogo
no Pantanal dependera da unidao entre ciéncia, saber tradicional,
acao comunitaria e politicas publicas inovadoras, sempre
considerando as especificidades ambientais e sociais da planicie
pantaneira.

Entre os principais resultados, ressalta-se a necessidade de uma
governanca colaborativa, a ampliacao de brigadas locais e
comunitarias, a valorizacao do conhecimento tradicional, a promocao
do manejo adaptativo e o desenvolvimento de critérios mais
abrangentes para avaliacao dos impactos do fogo. O evento também
reforcou a urgéncia de fortalecer o monitoramento ambiental,
implementar projetos-piloto de queima prescrita com calendarios
especificos e fomentar o envolvimento ativo de comunidades locais e
proprietarios rurais como protagonistas nas estratégias de prevencao
e manejo de incéndios florestais. Abaixo descrevemos de forma
detalhada os principais topicos abordados no evento.
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Panorama e Avancos Legais no Manejo Integrado do Fogo

Durante o Seminario foi amplamente discutido o novo panorama legal
brasileiro relacionado ao manejo do fogo, que passou a contar com
instrumentos mais modernos e adequados as realidades ecoldgicas e
sociais do pais. Um dos principais avancos destacados foi a aprovacao
da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), instituida
pela Lei n°14.944/2024. Essa politica representa uma mudanca de
paradigma, ao reconhecer o fogo nao apenas como um risco, mas
também como uma ferramenta de manejo ecologico e cultural. A
criacao do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo (COMIF) foi
outro ponto celebrado. © COMIF é o érgao responsavel pela
coordenacao da politica em ambito nacional, reunindo representantes
da Unido, estados, municipios, sociedade civil e setor privado. Dois
instrumentos importantes ja foram publicados pelo Comité: a primeira
resolucao, que estabelece o seu regimento interno, e a segunda, que
define diretrizes para elaboracao dos Planos de Manejo Integrado do
Fogo (PMIF), obrigatdrios para propriedades que pretendam realizar
queima prescrita ou que estejam em areas prioritarias para prevencao.

No ambito estadual, o Mato Grosso do Sul foi apontado como um dos
estados mais avancados, tendo instituido seu préprio Plano Estadual
de Manejo Integrado do Fogo (PEMIF) ainda em 2021, antecipando a
politica nacional. Além disso, o estado publicou a Lei do Pantanal (Lei
n° 6.160/2023), gue reconhece a importancia do fogo para os processos
ecologicos do bioma e estabelece diretrizes para o seu uso sustentavel,
vinculadas a praticas de conservacao e recuperacao ambiental.
Também foi destacado o fortalecimento dos instrumentos legais
voltados a prevencao, combate e responsabilizacao em casos de
incéndios florestais. Adicionado a isso, portarias de emergéncia
ambiental e resolucdes técnicas foram apontadas como ferramentas
essenciais para a gestao adaptativa do risco de fogo, principalmente
em cenarios de agravamento das mudancas climaticas.

As discussoes ressaltaram ainda que os avancos legais nao devem se
limitar a criagao de normas, mas precisam ser acompanhados de sua
efetiva implementacao, da articulacao entre diferentes esferas de
governo e da constru¢cao de mecanismos de participag¢ao social. A
integracao entre a legislacao federal e estadual foi considerada
essencial para a efetividade do manejo integrado no Pantanal,
respeitando as peculiaridades locais e fortalecendo a governanca
compartilhada.
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Experiéncias internacionais

As experiéncias internacionais tiveram destaque especial, trazendo
importantes licdes para a construcao de estratégias eficazes de
mManejo no Brasil. As experiéncias sobre o manejo do fogo no Parque
Nacional Everglades (EUA) enfatizaram que o manejo do fogo deve
integrar ciéncia qualificada, aspectos sociais e responsabilidade
comunitaria. Foi citado que no Everglades o direito de usar o fogo vem
acompanhado da responsabilidade de treinamento e respeito ao meio
ambiente, destacando a necessidade de decisdes embasadas em
dados consistentes e da adaptacao das praticas frente as mudancas no
uso do solo. De forma semelhante, as experiéncias de manejo no
Parque Nacional Kruger (Africa do Sul) ressaltaram a efetividade de um
modelo de manejo adaptativo baseado em registros cientificos
extensivos, pirodiversidade e manejo diferenciado por zonas,
ressaltando a importancia da ciéncia continua e da participagao
comunitaria na gestao do fogo.

As experiéncias compartilhadas sobre o manejo do fogo em Portugal
ressaltaram a importancia da recuperacao do uso tradicional do fogo.
Em Portugal, houve um processo de resgate e adaptacao do
conhecimento tradicional as necessidades atuais de gestao do
territorio, envolvendo comunidades locais na formacao de profissionais
especializados em fogo técnico. Durante sua apresentacao o
palestrante destacou que o Brasil € um centro de conhecimento sobre
0 uso do fogo, sendo historicamente tanto exportador quanto
importador de técnicas, o que confere uma riqueza cultural e pratica
que deve ser valorizada. A abordagem portuguesa reforcou a ideia de
que o sucesso No manejo integrado depende da combinacao entre
tradicao, ciéncia e inovacao, sempre levando em consideracao as
mudancas climaticas e as transformacodes da paisagem.

Em sintese, as experiéncias internacionais evidenciaram que o MIF
deve adotar uma abordagem adaptativa, baseada em dados cientificos
de qualidade, integrada as praticas e saberes locais. Foi consensual
entre os participantes que o aprendizado continuo, a flexibilidade de
estratégias conforme o tipo de ambiente e o fortalecimento da
participacao comunitaria sao elementos fundamentais para o sucesso
das politicas publicas de manejo. As licdes trazidas pelos palestrantes
internacionais mostraram que, para além de técnicas especificas, é
essencial desenvolver uma cultura de manejo responsavel e articulada
com as realidades ecoldgicas e sociais de cada regiao.
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Desafios regionais

Dentre os desafios regionais levantados durante o evento foi destacado
a complexidade do Pantanal, onde fatores como a interacao entre
ciclos de inundacao, mudancas climaticas e atividades humanas
amplificam os riscos de incéndios descontrolados. A escassez de dados
climaticos especificos para o bioma foi apontada como um obstaculo
critico, dificultando a previsao de periodos seguros para queimas
prescritas e a definicao de estratégias adaptativas. Além disso, a
coexisténcia de legislacdes estaduais divergentes (Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul) e a falta de harmonizacao com normas federais foram
reconhecidas como entraves a implementacao de politicas eficazes,
exigindo maior articulacao interfederativa e a convergéncia de critérios
técnicos.

A inundacgao também recebeu destaque entre as discussodes. Foi
abordado a interdependéncia entre os ciclos de inundacao e os
regimes de fogo como elemento central na dinamica do Pantanal,
onde as cheias regulam a disponibilidade e a continuidade de
combustiveis vegetais, limitando a propagacao de incéndios em anos
de alagamentos intensos, mas ampliando riscos em periodos de seca
prolongada. As mudancas climaticas, com a reducao de chuvas e o
aumento de ondas de calor, foram apontadas como fatores criticos que
alteram os padrdes hidroldgicos, encurtando periodos de alagamento
e ampliando areas secas propicias a incéndios de grande escala. Essa
interdependéncia entre esses fatores, destaca a necessidade de
considerar a inundacao nas tomadas de decisdes relacionadas ao fogo,
pois mudancas no regime hidrolégico podem alterar os regimes de
incéndio.
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Para enfrentar esse cenario, discutiu-se a necessidade de manejo
adaptativo, integrando dados sobre ciclos de inundagao ao
planejamento de queimas prescritas, priorizando areas com menor
resiliéncia e promovendo a pirodiversidade para equilibrar conservacao
e prevencao. Além disso, as solucdes discutidas, ressaltaram a
importancia do MIF como abordagem multifacetada, combinando
ciéncia, conhecimento tradicional e gestao territorial. Experiéncias
internacionais, como as dos Parques Nacionais dos Everglades (EUA) e
do Kruger (Africa do Sul), trouxeram insights sobre a adaptacao de
regimes de fogo as especificidades locais, destacando a necessidade
de sistemas de monitoramento robustos. A simplificacao de processos
de autorizacao para queimas prescritas, baseada em critérios de risco, e
o fortalecimento de brigadas comunitarias e indigenas foram
propostas como medidas prioritarias para reduzir a area queimada e
promover resiliéncia.

Como resultados imediatos, o evento consolidou a urgéncia de integrar
politicas publicas com ac¢des locais, ampliando a participacao de
comunidades tradicionais e proprietarios rurais ha governanca do fogo.
A proposta de pilotos de queima prescrita, aliada a um calendario
regional, emergiu como caminho pratico para testar estratégias
adaptativas, enquanto a valorizacao do conhecimento indigena e o
investimento em tecnologias de monitoramento reforcaram o
compromisso com uma gestao baseada em evidéncias e inclusiva.
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Governanca e participagao social

O seminario destacou a governanca multinivel como pilar central para
a implementacao do MIF no Pantanal, enfatizando a necessidade de
articulacao entre instituicdes federais, estaduais, municipais, setor
privado e comunidades locais. A criacao do Comité Nacional de MIF
(COMIF) e dos comités estaduais, como o de Mato Grosso do Sul, foi
reconhecida como avanco estrutural. Entretanto foi reconhecida uma
urgéncia na harmonizag¢ao de politicas entre os estados de MT e MS. A
Politica Nacional de MIF (PNMIF) e o Plano Estadual de MIF (PEMIF/MS)
foram apontados como marcos legais essenciais, mas ainda
desafiadores devido a sobreposicao de normas e a falta de clareza nas
responsabilidades. A atuacao do Ministério Publico de Mato Grosso do
Sul (MPMS) e a integracao de sistemas como o CIMAN Federal e 0
Sistema de Inteligéncia do Fogo em Areas Umidas (SIFAU -
https:/Mwww.alarmes.lasa.ufrj.br/platform/login) demonstraram
progressos na gestao de dados, mas persistem lacunas na
interoperabilidade entre plataformas e na descentralizacao de decisdes
para municipios e territorios indigenas.

A participacao social emergiu como tema critico, com destaque para o
papel das comunidades tradicionais e indigenas na construcao de
solucdes adaptativas. Experiéncias como as brigadas indigenas da Tl
Kadiweéu, gue reduziram em 80% a area queimada mesmo em anos
secos, ilustraram a eficacia do conhecimento tradicional aliado a
estratégias técnicas.

O seminario ressaltou a importancia de programas como o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), que valorizam praticas locais de
mManejo, a hecessidade de incluir esses grupos na elaboracao de planos
de acao e na fiscalizacao. Contudo, criticas foram levantadas sobre a
participacao, com relatos de consultas superficiais e falta de
representatividade efetiva em comités. A experiéncia de Portugal, onde
o resgate do uso tradicional do fogo foi adaptado a politicas publicas,
inspirou propostas para formalizar parcerias com associacdes locais e
garantir reparticao de beneficios.
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Também foi destacado a necessidade de criacao de Comités
Municipais de MIF e a priorizacao de projetos que fortalecem redes
comunitarias, como o Programa de Brigadas Voluntarias e a
Operacado Infravermelho realizada pelo CBM/MT
(https://bombeiros.lab.mt.gov.br/w/corpo-de-bombeiros-inicia-
opera%C3%A7%C3%A30-para-coibir-o-uso-irregular-do-fogo-em-mt).

A simplificagcao de autorizacdes para queimas prescritas em
propriedades prioritarias e a regulamentacao do dialogo com a
Funai foram reconhecidas como passos urgentes. Além disso, a Lei
do Pantanal (MS), ao integrar comunidades tradicionais na
governanca, foi elogiada como modelo a ser replicado.

Por fim, destacou-se a necessidade de capacitacao continua de
gestores publicos e liderancas locais, aliada a investimentos em
plataformas digitais acessiveis, para garantir transparéncia e
responsabilizacao. Além disso, a governanca inclusiva e a
participacao social qualificada foram definidas como eixos
imprescindiveis para a sustentabilidade do bioma.

Foto: André Bittar
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Ferramentas e estratégias de apoio

Outro ponto central nas discussdes do evento foi a importancia de
ferramentas tecnoldgicas e sistemas de monitoramento para embasar
as tomadas de decisao. Destacaram-se sistemas como o CIMAN
Federal e 0 SIFAU, que integra dados sobre risco de incéndio, histdrico
de areas queimadas e acumulacao de material combustivel e oferece
essas informacodes de forma intuitiva para gestores e proprietarios
rurais. Experiéncias internacionais, como o uso de ciéncia de dados no
Parqgue Nacional Kruger (Africa do Sul) e a gestdo adaptativa no
Everglades (EUA), reforcaram a necessidade de plataformas
interligadas e atualizadas em tempo real. Nesse ponto foi colocado
como um grande gargalo para o Pantanal a escassez de dados
climaticos regionais, assim como outros tipos de informacdes, como de
biodiversidade e padrdes hidroldgicos. A superacao desse gargalo
exige investimentos em redes de sensores e levantamento de
informacdes primarias em larga escala, além de parcerias com
instituicoes de pesquisa e projetos para ampliar o conhecimento sobre
o Pantanal.

Entre as estratégias operacionais, destacou-se a queima prescrita
como ferramenta chave para reduzir o acumulo de combustiveis e
evitar mega incéndios, aliada a critérios técnicos como época
adequada e monitoramento pds-queima. Apesar de ser uma
importante ferramenta, também foi ressaltado a ideia de que o Manejo
Integrado do Fogo nao se resume a queima prescrita. Assim, as
estratégias devem apresentar uma visao mais ampla de todos os seus
aspectos, sejam eles sociais, econdmicos e ambientais. Nessa linha,
programas como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foram
propostos para incentivar proprietarios rurais a adotarem praticas
preventivas, enquanto a formacao de brigadas comunitarias e
indigenas — como as da Tl Kadiwéu — mostrou resultados concretos
na reducao de areas queimadas. A simplificacao de processos de
autorizacao para o MIF, baseada em analises de risco, também foi
defendida para agilizar acdes em propriedades prioritarias. Entretanto,
também foi enfatizada a importancia dos sistemas de
responsabilizacao, nesse sentido a Operacao Infravermelho (MT), que
combate incéndios via satélite e responsabiliza infratores, foi citada
como modelo de eficiéncia.
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Como resultados, o evento consolidou a priorizagcao de investimentos
em tecnologia e a implementacao de pilotos de queima prescrita com
calendarios regionais. A PNMIF e os planos estaduais (como o
PEMIF/MS) foram reconhecidos como arcaboucos essenciais, mas
demandam ajustes para incorporar ferramentas digitais e capacitagcao
técnica em escala.

A integracao de conhecimento tradicional (como técnicas indigenas
de manejo) com inovacoes cientificas emergiu como estratégia
transversal, reforcada pela proposta de um Observatoério do Fogo para
centralizar dados e boas praticas. Por fim, ressaltou-se a urgéncia de
parcerias publico-privadas para financiar equipamentos, treinamentos
e pesquisas aplicadas, garantindo que as ferramentas discutidas se
traduzam em acdes efetivas no territério pantaneiro.

Foto: André Bittar
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